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Vyvoj participativnej demokracie: Komunitné
organizovanie v postkomunistickom kontexte

The article deals with the concept of community organizing. The concept is first explained from the
theoretical point of view, in terms of political (civil) participation as a key prerequisite of substantive
democracy and in context of its crisis, both in old democracies and post-communist societies. Later it is
considered as practice in its birthplace, in the American context, where community organizing is remark-
ably popular and effective. Subsequently, the article is focusing on research the possibility of using this
concept in post-communist context, especially in the Slovak society. It shows that the lack of structural
base (vibrant civil society in particular) and political legacy of authoritarianism are the main inhibitory
factors in the development of civic political culture, which is the key sociocultural prerequisite of politi-
cal participation, and consequently of community organizing.
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Kriza demokracie, resp. kriza zastupitel'skej demokracie je nepochybne jednou z vyziev vnu-
tornej politiky (nielen) na Slovensku. Ako uvadza Chmelar, , demokracia sa stava predmetom
pohtdania elit, ktoré ju nepotrebujii a mas, ktoré jej nedéveruju‘'. Dosledkom krizy zastupi-
tel'skej demokracie, ktorej sme svedkami, je komplexny deficit demokratickej legitimity roz-
hodovacich procesov nielen na narodnej ¢i regiondlnej, ale aj nadnarodnej tirovni — ide napr.
o demokraticky deficit vyskytujici sa vo fungovani politického systému Eurdpskej tinie. Hlavné
prejavy tohto stavu mozu byt interpretované ako problémy suvisiace s udrzanim efektivnej de-
mokratickej kontroly:?

» klesajuca ucast’ na vol'bach,

» klesajuci pocet ¢lenov politickych stran,

» nedostatok zaujmu a neddvera k politikom,

* pocit neangazovania a odcudzenia sa politickému procesu.

Na zaklade uvedeného by sa mohlo argumentovat’, Ze kriza sti¢asnej demokracie sa prejavuje
ako kriza politickej reprezentacie, kriza legitimity a kriza suverenity a Ze viac ¢i menej sa dotyka
takmer vSetkych modernych demokratickych spolo¢nosti. Avsak, aj napriek podobnosti problé-
mov vo fungovani demokracie, ich pri¢iny st znacne odli$né.

I CHMELAR, Eduard. Zachrafime demokraciu. In Denik Referendum, 29. 5. 2013 [online]. Dostupné na <http://
denikreferendum.cz/clanek/15639-zachranme-demokraciu>, overené 17. 10. 2015.
2 WATTS, Duncan. The European Union. Edinburgh : Edinburgh University Press, 2008, s. 116.
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V postkomunistickych spolocnostiach prameni demokraticky deficit predovsetkym z prob-
lému nekonsolidovanosti demokracie. Demokratizacia mala v postkomunistickych krajinach
najmi politicky charakter a napliala sa tak predovietkym &innostou politickych aktérov. De-
mokracia bola zavedena napriek zaostalosti Strukturalnych faktorov, ktoré mali zasadny vyznam
pre vznik a vyvoj modernej demokracie na Zapade. * Demokraticky deficit v postkomunistickych
spolocnostiach preto vychadza najmé z konfliktnej linie medzi formalnou demokraciou (poli-
tické a institucionalne Struktiry) a efektivne fungujicou demokraciou (skuto¢ny demokraticky
obsah). Ddsledkom toho je nedostatocny rozvoj Strukturalnych predpokladov (obcianska spo-
lo¢nost’ a trhové hospodarstvo) a socialneho a kultirneho kontextu (politicka kultara), ktoré by
demokraciu podporovali v dostato¢nej miere. *

Na druhej strane, kriza demokracie je vo vyspelych zapadnych spolocnostiach dosledkom
dominancie neoliberalneho konceptu. To sa prejavuje predovsetkym pri uplatiiovani principu
ekonomickej (trhovej) racionality v politickom diskurze o otazkach politického spolocenstva,
politického rozhodovania a fungovania statu. V dosledku toho sa demokracia v klasickom zmys-
le slova (ako vlada 'udu) meni na formalny, zastupitel'sky politicky systém, ktory chrani predo-
vSetkym prava a zdujmy jednotlivca, kym kolektivny (vSeobecny) zaujem a politické zmyslanie
spolo¢enskych skupin stavia do izadia.’ Tak m6Zeme hovorit’ o ,,postdemokracii” ako krize
(neo)liberalnej demokracie. ©

3 Procesy modernizacie utvarali dnesnu podobu vyspelych demokratickych spolocnosti Zapadu viac ako dve storocia.
Tieto procesy zahfiiajii postupni a vzajomnu prepojenost’ rozvoja a socialno-strukturalnych (obcianska spolo¢nost,
trh) a tiez socialno-kulturnych faktorov (obcianska politicka kultura), ktoré su zakladom fungovania demokratického
politického systému. Vztah medzi tymito rozmermi nie je v postkomunistickych spolo¢nostiach symetricky. Proces
modernizacie nebol organicky, ale zrodil sa pod vedenim politickych organov (komunisticka strana) a bol zalozeny
na ideologickom zaklade. Tato modernizacia mala vel'mi obmedzené ucinky, a to pre nedostatok klI'i¢ovych faktorov
modernizacie — ob¢ana a podnikatela. Tieto faktory nemohli existovat bez slobodnej spolo¢nosti (sloboda, politicky
pluralizmus, obcianske prava) a volného trhu (sukromné vlastnictvo, slobodné podnikanie, kapitalizmus), ktoré boli
v komunistickych rezimoch zrusené, navyse takmer vsetky predpoklady ich vytvarania boli znemoznené. Dominancia
Statu nad spolo¢nost'ou a ideologické utlacanie ob¢ianskych hodnét boli dovodom modernizacie bez modernity (priemy-
selny rozvoj bez rozvoja obéianstva, ideologicka, a nie organicka spolocenska integracia, autoritarska politicka kultura
namiesto obc¢ianskej kultiry).

4 Co sa tyka novych a aktualizovanych politickych $truktir, zotrvaénost’ socio-kultirnych vzorcov a vyrazny vplyv au-
toritarskeho politického dediéstva, zapri€inili kontinuitu starych spolo¢enskych hodnodt a vzorov prislusnej politickej
kultary. NezluciteI'nost’ novych demokratickych politickych Struktir s formami dominantne;j politickej kultiry je jednym
z hlavnych faktorov vplyvajucich na demokratizaciu postkomunistickych spolocnosti. In BEYME, Klaus von. Transition
to democracy in Eastern Europe. New York : Palgrave Macmillan, 1996; INGLEHART, Ronald F. - WELZEL, Chris-
tian. Modernization, Cultural Change and Democracy. The Human Development Sequence. New York : Cambridge
University Press, 2005; MALDINI, Pero. Demokracija a demokratizacija. Dubrovnik : Univerzita v Dubrovniku, 2008.

5 Tento zvrat priorit k opoziénej ¢innosti a k sit'azeniu v otazke verejného blaha a rovnosti, ktoré st charakteristické pre
demokraciu (klasickl aj modernt), stavajucu sa za prava jednotlivca a pravneho §tatu ako mechanizmu na ich ochranu —
to vSetko je kI'a€om pochopenia neoliberalnej demokracie (postdemokracie). Taky formalny demokraticky $tat nahradza
skutoéni (efektivnu) demokraciu, pretoze sa jej zmocnili politické elity, ktoré si privlastiuju jej zakladny demokraticky
obsah (sprostredkovanie spoloc¢enskych zaujmov), status (politicka komunita) a funkciu (politicka reprezentacia) — oli-
garchicky ich vyuzivaju vo svoj prospech a na uspokojenie svojich zaujmov, zatial’ ¢o zbavuji ob¢anov atribttu kolek-
tivnej politickej entity, redukujic ich na atomizovanych jedincov, ktori st chraneni len v zmysle svojich minimalnych,
individualnych prav. In RANCIERE, Jacques. Mrznja demokracije. Zagreb : Naklada Ljevak, 2008, s. 24 — 26, 65 — 67.

6 Postdemokracia je poznacena neschopnostou a nezodpovednostou politikov, ¢o spdsobuje rasticu nedoveru obcanov
v politické organy, klesajiici zaujem o politiku a ¢oraz niz§iu ucast’ vo volbach. Nové socidlno-ekonomické a politické
okolnosti, ktoré prinasa globalizacia, silne vplyvaju na ¢oraz vicsiu individualizaciu a oslabenie socialnych vizieb me-
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Dosledky uplatiiovania neoliberalnych principov s rozmanité. Na jednej strane sa prejavu-
ju poklesom politickej participacie obcanov a zniZzenou schopnostou spolocnosti artikulovat’
verejny zaujem a prinasat’ kolektivne rozhodnutia v stilade so vSeobecnym zaujmom a moral-
nymi normami, ako aj presunom politickej moci od legitimnych demokratickych subjektov
k vonkaj$im/inym subjektom. Na druhej strane, dosledky sa odrazaju v znacnom obmedzeni
funkcii socialneho $tatu, ktoré pdsobia ako mechanizmus vyrovnavania socialno-ekonomickych
rozdielov. Vysledkom toho je redukcia socialno-ekonomickych prav obcanov, o znizuje ich
socialno-ekonomické istoty, vedie k narastu nerovnosti, v kone¢nom dosledku aj k politickej
nerovnosti, a to nielen na globalnej irovni, ale aj na Grovni jednotlivych spolo¢nosti (narodnych
Statov). VSeobecny pokles dovery v politickll moc a politicka ¢innost’ a Coraz viac rozsirenejSia
nespokojnost’ jednotlivych skupin v spolo¢nostiach mnohych krajin spochybnuji nakoniec aj le-
gitimitu samotného demokratického systému. Tieto problémy su zat'azou pre postkomunistické
spolocnosti, a to v takej miere, aka prislicha urovni ich integracie do eurépskych a globalnych
integracnych struktuar, ¢o d’alej komplikuje ich transformaciu a demokraticktl konsolidaciu.

Cintula v tomto zmysle poznamenava: ,,Kriza demokracie sa jednoznacne tyka aj tirovne
Statov a d’alsich substatnych urovni, ktoré tento deficit spoluvytvaraju. Priamym dosledkom de-
mokratického deficitu je limitovana legitimita rozhodnuti narodnych instittcii, ktora prameni zo
znizujucej sa ucasti na parlamentnych volbach, ako i na skuto¢nosti, zZe niektoré zasadné otazky
celospolocenského charakteru st prijimané bez konzultacie s obyvate'mi (napr. existujucimi
formami priamej demokracie v podobe referenda) a nemusia byt obsahom ani predvolebnych
kampani jednotlivych politickych stran.“” Preto je mozné skonstatovat’, Ze v spolo¢nosti skuto¢-
ne dochadza k oslabovaniu idey demokratického zriadenia ako vlady 'udu v duchu Lincolnove;j
definicie ,, viada ludu, prostrednictvom ludu a pre Iud“. Rozhodovacie mechanizmy st podmie-
nené podporou vacsiny len z formalneho hladiska. Je dblezité predstavit’ taky model realizo-
vania principov demokratického politického systému, v ktorom sa odraza vacsina poziadaviek
a predstav obcanov, a to na kazdej rozhodovacej tirovni. A na druhej strane umoziuje obCanom
dohl'ad nad volenymi zastupcami pri vykone moci, ktorych Cinnost’ m6zu obcania v pripade
potreby korigovat'.

Rozvoj a efektivita modernej demokracie sa meraju podla toho, aki moznost’ maji obcania
ovplyviovat’ politicky rozhodovaci proces a akymi sposobmi mozu kontrolovat’ politicki moc,
resp. podla urovne ich politickej participacie. Politicka participacia, v najSirSom zmysle slova
znamena ucast’ obCanov na politickom rozhodovani. Té vychadza z poziadavky prijimat’ politic-

dzi ob¢anmi. To potom znizuje zaujem o kolektivne politické aktivity, ktoré priamo oslabuju demokraciu. Okrem toho,
oslabenie vyznamu narodného Statu a vlady vo vzt'ahu ku globalnemu prostrediu posiliiuje pocit bezmocnosti v radoch
obcéanov v zmysle ich mozného vplyvu na politické rozhodnutia. Politické rozhodnutia a politické rozhodovanie su ¢oraz
viac vysledkom dohody medzi politickymi elitami, ovplyvnené zaujmovym lobingom a ¢im d’alej, tym menej odrazom
zaujmu obc¢anov. Preto nemaju dostato¢nu legitimitu a dochadza k sklamaniu v politikoch, k cynizmu a tiez k apatii.
Kym na jednej strane su demokratické institicie silnejsie ako kedykol'vek predtym, transparentnost’, zodpovednost’
a ochrana zakladnych prav je ovela vysSia, na druhej strane je sila demokratického politického systému vyrazne slabsia.
In STOKER, Gerry. Why Politics Matters: Making Democracy Work. London : Palgrave Macmillan, 2006, s. 32 — 92;
CROUCH, Colin. Post-Democracy. Cambridge : Polity Press, 2004, s. 1 —52, 78 — 103; WOLIN, Sheldon S. Democracy
Incorporated: Managed Democracy and the Specter of Inverted Totalitarianism. Princeton : Princeton University Press,
2008.

7 CINTULA, Juraj. Politicky systém EU a demokraticky deficit. In HOSCHEKOVA, Dagmar et al (eds.). INTERPOLIS,
09. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela, 2009, s. 313.
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ké rozhodnutia na o najnizsej tirovni a zapajat’ do rozhodovacieho procesu ¢o najviac obcanov.
Tak sa otvara moznost’ spoluticasti obCanov na moci, ¢im sa demokracia priblizuje k svojmu
idealu, skutoc¢nej vlade I'udu.

Konkrétne v obdobi medzi vol'bami m6zu obc¢ania pozadovat, aby mohli ovplyviovat’ ve-
rejnu politiku prostrednictvom Sirokych moznosti, tzv. sprostredkovatel'ov: zaujmovych skupin,
socialnych hnuti, miestnych komunit, klientelistickych skupin atd’. Moderna demokracia umoz-
nuje existenciu réznych konkurenénych procesov a kandlov na prejavovanie zaujmu a hodnoto-
vej orientacie — tak stranickych, ako aj izemnych, kolektivnych a individualnych. Vsetky tieto
prvky st sucastou demokratickej praxe.?

Politicka participacia sa realizuje v modernych demokraciach tak, ze obcania svojim organi-
zovanym a legitimnym konanim ovplyvnuju procesy prijimania politickych (sthrnne zavizuju-
cich) rozhodnuti mimo institacii politického systému, a to prostrednictvom réznych foriem vply-
vu na procesy a ¢innost’ organov politickej moci. Hoci st vo velkej miere prepojené a prekryvaji
sa, je mozné rozoznat’ niekol'ko zakladnych foriem politickej participacie, vyskytujicich sa v
demokratickom zriadeni:

1. Najpasivnejsia forma participacie zahia politick participaciu, t. j. hlasovanie vo volbach
alebo v referende. To je zakladna a minimalna podoba politickej participacie, ktora vychadza zo
zakladného politického prava (vSeobecné volebné pravo) a obc¢ianskeho statusu (prislusnost’ k
politickej komunite). Prostrednictvom tejto formy Casti je vyjadrena alebo, naopak, nevyjadrena
podpora politickej moci (politicka dovera). Medzi pasivne formy participacie moézeme zaradit’ aj
prezentovanie zaujmu o politiku, ktoré sa najCastejSie obmedzuje na diskusiu o politickych otaz-
kach vnutri primarnych socialnych skupin.

2. Druha, aktivnejsia forma participacie predstavuje politické angazovanie obcanov v politic-
kych stranach a politickych kampaniach a oznacuje klasicku formu politickej participacie.

3. Tretia, omnoho aktivnejSia forma zahina organizaciu a zapajanie sa v ramci siete mimo-
vladnych a nepolitickych zdruzeni a dobrovolnych organizacii. Tie spolu vytvaraju Struktiru
obéianskej spolo¢nosti’, v ktorej dochadza k uspokojovaniu mnohych zaujmov (obéianske hnu-
tia, miestne zdruzenia, nabozenské skupiny, Sportove, ekologické a profesijné organizacie, ume-
lecké skupiny, odbory atd’.).

4. Najaktivnejsia forma participacie je zapojenie obcanov do tvorby kritickej verejnej mienky
ako kontrolného mechanizmu a faktora, ktory podnecuje napravné opatrenia pri vykone politic-
kej moci. Tato forma participacie zahfiia nielen artikulaciu ré6znych obcianskych poziadaviek
(legislativne a politické iniciativy) a ich postupenie politickym organom, resp. institiiciam poli-
tického systému, ale aj politicky tlak v zmysle ovplyviiovania politickych rozhodnuti alebo tlak
na splnenie poZiadaviek a oCakavani obCanov (zaujmové skupiny, protestné aktivity).!” Komu-

8 KARL, Terry Lynn — SCHMITTER, Philippe. Modes of Transition in Latin America, Southern and Eastern Europe. In
International Social Science Journal, 128, 1991, 2, s. 278.

9  Existenciu ob¢ianskej spolo¢nosti je mozné povazovat za nevyhnutnil rovnovahu medzi individualnymi zaujmami a ko-
lektivnou solidaritou v spolo¢nosti. Sucasne miera politickej participacie, inymi slovami rozdelenie ob¢anov na politicky
aktivnych a neaktivnych, vytvara pomyselné zrkadlo Girovni rozvinutosti ob&ianskej spolo¢nosti v §tate. In DZATKOVA,
Veronika. Vplyv hnutia Tea Party na posilfiovanie obéianskeho aktivizmu. In Politické vedy, 18,2015, 1,s. 107 — 123.

10 Politicky protest je velmi dolezitou sucastou tejto formy participacie. Politicky protest, ako sicast demokratického
procesu, je uplne alternativnou formou mobilizacie verejnej mienky a zahiffia priamu akciu prostrednictvom médii, ob-
¢ianskych zdruZeni a rézne protestné akcie, ako napr. podpisovanie peticii, bojkoty, demonstracie, tiast’ na $trajkoch
a podobne.
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nitné organizovanie, ktorému sa budeme v d’alSom texte venovat, spada prave do tejto Stvrtej
kategorie politickej participacie, pricom niektoré jeho prejavy su pritomné aj v tretej kategorii.

Domnievame sa, ze za Gcelom zvysSenia efektivity a legitimity politickych procesov a roz-
hodnuti na nadnarodnej'!, narodnej, ako aj regionalnej ¢i komunalnej trovni je mozné aplikovat’
existujuce modely participativnej demokracie. Participativnu demokraciu mozno pritom defino-
vat’ ako proces zddraznujuci Siroku, najlepSie maximalnu participaciu'?, ¢i zapojenie ob&anov
volicov do fungovania verejného a politického Zivota spolocnosti. Etymologické objasnenie
pojmu demokracia (z gréckeho demos — I'ud a kratos — vlada) implikuje, Ze l'udia su pri moci
a z tohto pohladu su potom vsetky typy demokracii participativne. Avsak participativna de-
mokracia ma tendenciu zastavat’ zlozitejSie formy obcianskej iCasti na verejnom zivote neZ
len podobu tradi¢nej zastupitel'skej demokracie. Participativna demokracia sa snazi vytvarat
prilezitost’ pre vSetkych prispievat’ k politickym rozhodnutiam, usiluje sa rozsirovat’ skalu l'udi,
ktori maju pristup k takejto prilezitosti. Zastancovia tejto formy demokracie veria, Ze verejnost’
ma pravo vyjadrovat’ sa k veciam verejnym a urcovat’ smer d’alSieho vyvoja pocas volebného
vyvoja a nielen v podobe volebného aktu. Viaceri teoretici pritom rozoznavaji niekol’ko podob
participativnej, resp. U¢astnickej demokracie. Adegboye vymenuva tieto jej varianty:'3

1. priama demokracia — forma demokracie, v medziach ktorej obcania rozhoduju o poli-
tickych iniciativach priamo (hlasuju, prijimaju konsenzualne rozhodnutia atd’.), na rozdiel od
reprezentativnej demokracie, ktorej zakladnou ¢rtou je, ze I'udia volia svojich politickych re-
prezentantov, ktori potom rozhoduju o politickych iniciativach; Heywood definuje priamu de-
mokraciu ako demokraciu zaloZzenu na priamej, nesprostredkovanej trvalej Gcasti obcanov na
ulohach spojenych s vladnutim'4, pricom viacero krajin s reprezentativnou demokraciou pripas-
ta niektoré formy politickych aktivit, ktoré predstavujii obmedzenu formu priamej demokracie:
priama vol'ba zastupcov obcanmi, imperativny mandat, iniciativa obcanov, referendum a pod.;

2. ,grassroots“ demokracia alebo demokracia zdola — demokraticka tendencia, ktora ve-
die k tvorbe takych politickych procesov, v ramci ktorych je prenesenych tol’ko rozhodovacich
pravomoci na najnizsiu geograficka Uroven organizacie, ako je to praktické a mozné — ide o tzv.
princip subsidiarity; zapojenie, posilnenie a ucast’ st pojmy uzko previazané s takymto typom
demokracie, ktora hlasa, ze funguje najlepsie, ak moc vykonavaji obcania, resp. komunity, pri-
¢om plati vSeobecné presvedcenie, Ze obCania by mali na politickom procese participovat’ Cas-
tejsie, nez len v Case volieb, a politici spolu s verejnymi Cinitel'mi by nemali byt jedini, ktori sa
podiel’aju na vladnuti a sprave veci verejnych;

1 Eurépska tnia deklaruje, ze funguje na zaklade troch demokratickych zasad: demokratickej rovnosti, zastupitel'skej
demokracie a participativnej demokracie. Lisabonska zmluva potvrdzuje zdsadu demokratickej rovnosti, ktora predsta-
vuje rovnost’ v zaobchadzani zo strany institucii k obéanom, upeviiuje zastupitel'ski demokraciu pridanim novych tloh
Eur6pskemu parlamentu, ako aj posilnenim vplyvu narodnych parlamentov a zaroven rozvija participativiu demokraciu
zavedenim novych mechanizmov komunikécie ob&anov s institiciami, akym je napriklad iniciativa ob¢anov.

12V tomto kontexte je vhodné doplnit’ a definovat’ aj pojmy minimalna a maximalna demokracia. Tie Maldini opisuje takto:
Minimalna demokracia, resp. politickd demokracia kladie minimalne poziadavky, a to najma normativno-institucionalne
a proceduralne, ktorymi spolo¢nost’ musi disponovat’, aby mohla byt demokratickou, kym maximalna, resp. participa-
tivna demokracia zahrna Siroku politicktl u¢ast’ a u¢inné mechanizmy monitorovania ¢innosti vlady. In MALDINI, Pero.
Demokracija a demokratizacija. Dubrovnik : Univerzita v Dubrovniku, 2008.

3 ADEGBOYE, A. A. Consolidating participatory democracy in Africa: The challenges and the way forward. In European
Scientific Journal, 9, 2013, 2., s. 241 — 251.

4 HEYWOOD, Andrew. Politologie. Plzen : Ale§ Cenegk, 2008, s. 98.
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3. deliberativna demokracia — alebo tzv. poradna demokracia operuje predovsetkym s pred-
pokladom zist'ovania preferencii a nazorov Sirokych (najlepSie vSetkych) vrstiev spolocnosti,
pricom sa podciarkuje to, Ze nie je nevyhnutné, aby islo vylucne o Standardné formy ako volby
alebo rozne zasadnutia, ale aj diskusie neformalneho charakteru, konferencie, diskusie v médi-
ach, prieskumy mienky a pod.;

4. e-participacia — pojem odkazujuci na participaciu v politickom procese podporenu infor-
macnymi a komunika¢nymi technoloégiami, pricom mdze ist’ o e-administrativu, poskytovanie
e-sluzieb, e-rozhodovanie, e-tvorbu politik, atd’.; pod e-participaciou sa teda chape vyuZzivanie
digitalnych technologii na rozsirenie a prehibenie politickej Giasti tak, Ze ob&anom sa umozni
vzajomna elektronicka komunikacia a prepajanie, resp. sietovanie s ich volenymi reprezentant-
mi;

5. konsenzuidlna demokracia — podl'a Lijpharta sa definuje ako aplikéacia konsenzualneho
prijimania rozhodnuti v legislativnom procese vo fungujucej heterogénnej demokracii; hetero-
genita spociva v rozdeleni spolo¢nosti na zaklade tzv. Stiepnych ¢i konfliktnych linii, ktoré maja
povod v narodnostnom, nabozenskom, jazykovom, kultirnom a/alebo spolo¢enskom $tiepeni;'
Stiepenie spolocnosti na segmenty, z ktorych kazdy sa usiluje o presadenie svojich zaujmov,
moze v spolocnosti vyvolavat’ konflikty, avsak prikladom tispesného fungovania konsenzualnej
alebo konsocia¢nej demokracie je Svajéiarska konfederacia.

Vsetky tieto formy obcianskeho aktivizmu, organizovania a verejnych aktivit maju z velkej
Casti za ciel’ ovplyviiovat’ politické rozhodovanie a rozhodnutia. Napriek svojmu primarnemu
zameru maju tieto ¢innosti a ich nositelia konkrétny spolocensky charakter a vzdy budu vzdiale-
ni od politickych institacii — ich cielom nie je ziskat’ politickii moc, ale mat’ vplyv na tuto moc,
¢o ich zasadne odlisuje od politickych stran. Takéto akcie obCanov, okrem toho, Ze vyrazne do-
pliaju ulohu politickych stran, vplyvaju aj na rozvoj politickej kompetencie ob&anov, na posilne-
nie obc¢ianskych sieti, ktorymi sa spoloCnost’ prepdja, a vplyvaji na rozvoj socialneho kapitalu.
Socialny kapital odkazuje na Crty spolocenskej organizacie, ako napriklad dovera, normy a siete,
ktoré¢ mozu zvysit’ ucinnost’ spolocenskych aktivit podporou koordinovanych akcii. Socialny
kapital je sticast'ou horizontalnych sieti obCianskej angazovanosti a zvySuje ucinnost’ spolocen-
skych aktérov a hospodarstva, a tak prispieva k socialnej stidrznosti a stabilite krajiny.'* Cim st
obcania viac zainteresovani, tym bude silnejsi aj socialny kapital. Ak sa totiz neudrziavaju so-
cialne vztahy, maju tendenciu vyprchat’. Plynutim Casu sa ocakédvania a zavézky tiez zmensuju,
az nakoniec miznu. Tymto sposobom sa relativizuje vyznam socialnych noriem, pretoze tie st
zavislé prave od aktivnej spolo¢enskej komunikacie.!”

Rozvinuta participacia a posobenie organizacii obcianskej spolo¢nosti posiliuju socialny ka-
pital spolocnosti a utvaraju vzdelavacie fora pre obCanov v oblasti demokratického rozhodova-
nia. Tak m6zu obcianske zdruzenia pdsobit’ ako silni podporovatelia a propagatori demokracie.
Siroka Giast’ v roznych organizaciach ob&ianskej spoloénosti podporuje socialnu sudrznost a in-

15 LIJPHART, Arend. Konsociatni demokracie. In RICHOVA, Blanka — LISA, Ales. Antologie svétovych politologii I1.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka, 1995, s. 9.

16 PUTNAM, Robert David. Kako demokraciju uciniti djelotvornom: Civilne tradicije u modernoj Italiji. Zagreb : Fakultet
politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu, 2003, s. 179 — 188.

17 COLEMAN, James S. Foundations of Social Theory. Cambridge : The Belknap Press of Harvard University Press, 1990,
s. 321.

STuDpIA PoLITICA SLOvVACA



22 Stadie a analyzy

terpersonalnu doveru v spoloc¢nosti. To vSetko ma potom vplyv na viacsiu politicku efektivitu
demokracie.

Politicka participacia nemdze byt nahradou za funkcie institucii zastupitel'skej demokracie
(aj preto, ze vacsina rozhodnuti sa nemoze vykonat’ priamym rozhodovanim), ale ani len akym-
si doplnkom ich Cinnosti. Participativne formy rozhodovania a vplyvu na procesy politického
rozhodovania existuju sucasne so zastupitel'skymi institiciami. St komplementarnou stucastou
procesu demokratického rozhodovania a mechanizmom kontroly a limitovania politickej moci.
Najlepsim ukazovatel'om rozvinutej obCianskej participacie je rozvinuta a ziva obc¢ianska spo-
lo¢nost’. Ked’ je obc¢ianska spolocnost’ Siroko organizovana a aktivna a ked’ existuje rozmanitost’
foriem politickej participacie, ob¢ianska spoloc¢nost’ je autonomna voci politickej moci a fun-
guje ako centrum moci mimo $tatu. Je to faktor, ktory zarucuje oddelenie Statu a spolo¢nosti
a predstavuje bariéru pre zasahy $tatu, resp. politickej moci do obc¢ianskej autonomie. Obc¢ianska
spolocnost’ moze takymto sposobom ddsledne pracovat’ na demokratizacii politiky a snazit’ sa
o udrzanie spol’ahlivého Statu.

Priama, nesprostredkovana ucast’ obcanov na vladnuti sa dnes nejavi ako realna alternativa.
Je vSak mozné krizu zastupitel'skej demokracie vyriesit pomocou postupného zavadzania nie-
ktorych prvkov participativnej demokracie? Za predpokladu, ze si odpovieme kladne, mame
identifikovant ,,chorobu®, ktorou je kriza zastupitel'skej demokracie, a pozname aj ,,liek* — zava-
dzanie prvkov participativnej demokracie. Dalgia otazka je, akym spdsobom, resp. v akej podobe
je mozné zaviest prvky participativnej demokracie do zivota nasich zastupitel'skych demokracii?
Jednou z moznosti je zavadzanie prvkov demokracie zdola (z anglického grassroots democracy),
ked’ sa vo verejnom Zivote predpoklada zapajanie, posiliiovanie a ucast’ skupin obanov na riade-
ni veci verejnych. Obcianska angazovanost’ a participacia by sa prejavovali (aj) ako realna, prak-
ticka ucast’ organizovanych skupin obcanov na veciach verejnych, resp. na politickom procese.
Je dolezité podotknut, ze skupiny l'udi musia byt dobre organizované, musia mat konkrétny
ciel’ a poziadavky, aby boli vo svojom konani uspesnejSie nez napr. viaceré obCianske protestné
zhromazdenia na Slovensku pod spolo¢nym nazvom ,,Protest Gorila®“. Preto nam d’alej pojde
0 objasnenie podstaty fungovania komunitného organizovania ako jedného z néstrojov na gene-
rovanie moci ob¢anov a na ovplyviiovanie politickych aktérov s rozhodovacimi pravomocami.

Komunitné organizovanie

Komunitné organizovanie je proces, v ktorom sa l'udia zijtci blizko seba schadzaju, resp.
zdruzuju v organizacii, ktord kona v sulade s ich spolocnym zaujmom. Na rozdiel od tych, ktori
preferuju viac konsenzualny sposob budovania komunit, komunitni organizatori sa domnievaju,
Ze spolocenska zmena nevyhnutne zahfia aj spolo¢ensky konflikt'® a spoloensky boj v zaujme
generovania kolektivnej moci pre tych, ktori nou nedisponuju. Zakladnym cielom komunitného
organizovania je vytvaranie pretrvavajicej schopnosti organizacie reprezentovanej komunitou
ovplyviiovat’ a kontrolovat’ kIicovych aktérov, ktori disponuju Sirokou rozhodovacou pravo-

18 Tato situdcia — existencia spoloc¢enskych konfliktov — a volebné ¢i SirSie politické spravanie I'udi je opisatel'né tedriou
Stiepnych linii Lipseta a Rokkana, pricom najaktualnej$ou konfliktnou liniou sa v sii¢asnosti javi rozpor medzi ob¢anmi,
voli¢mi na jednej strane a vladnucimi, volenymi zastupcami na strane druhe;.
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mocou. V idealnom pripade moze komunitné organizovanie zabezpecit’ komunitam diskusiu pri
okrahlom stole vZdy, ked sa prijimaju dblezité rozhodnutia ovplyviiujuce zivot obyvatelov.'

Inak povedané, snahou organizovanych komunitnych skupin je pdsobit’ na vladu, korporacie
a inStitacie, a tak nielen zvysit’ svoju priamu reprezentaciu v organoch s pravom rozhodovat’, ako
aj podporu zmien v spolo¢nosti. V takych pripadoch, ked’ vyjednavania zlyhaju, komunitné or-
ganizacie sa usiluju o informovanie vonkajsieho prostredia o existujticich problémoch, ¢im chcu
vystavit’ tlaku aktérov, ktori disponuju rozhodovacou pravomocou. Konaju tak prostrednictvom
rbznych nastrojov, napr. bojkotov?, peticii, pochodov, protestov, ale aj §tandardnym spésobom
zauzivanym v zastupitel'skych demokraciach — prostrednictvom volieb.

Charakteristikou komunitného organizovania je mobilizovanie dobrovolnikov a to, ze takmer
vzdy zahina nejaka formu konfrontacie. Sucast'ou stratégii komunitného organizovania je stretava-
nie sa s vladnymi alebo s korporatnymi predstavitel'mi, teda s tymi, ¢o prijimajt ddlezité rozhodnu-
tia, ¢im sa predstavitelia komunit snazia posilnit’ myslienku politickej zodpovednosti za politické
rozhodnutia ovplyviujice Zivoty 'udi. Stratégia komunitného organizovania zahrna aj predklada-
nie navrhov, ktorych implementovanie by korespondovalo s predstavami a potrebami komunity
(resp. komunit), a ak treba, zahfia aj skupinové akcie, ktoré maju zabranit’ negativnemu vyvoju.?!

Z uvedeného vyplyva, ze komunitné organizovanie sa mdze chapat’ ako budovanie moci,
pri¢om jeho zakladnym ,,stavebnym kamenom™ st I'udia s problémom, s pocitom nespokojnosti
a nesuhlasu s politickym dianim, ktori formuji komunitu. Spéja ich nesuhlas a spolo¢ny zau-
jem o rieSenie konkrétnych problémov, spolo¢né navrhy na rieSenia, ako aj metody a sposoby,
ktorymi sa usiluju dosiahnut’ stanovené ciele. Ulohou komunitnej organizacie je identifikovat’
komunitnych aktivistov a Struktary (va¢sinou z radov vladnych ¢i korporatnych reprezentantov),
ktoré by mali byt sicastou tychto rieSeni, a pomocou metddy presviedcania ¢i konfrontacie
s nimi vyjednavaju za Gcelom splnenia ciel'ov a o¢akavani komunity. V priebehu tychto proce-
sov skupiny organizovanych l'udi budujii demokraticky kontrolované komunitné organizacie,
ktoré sa postupom ¢asu mdzu venovat’ ¢oraz zavaznejSim témam a stat’ sa tak stelesnenim vole
a moci komunity.”> Naopak, pouZitim konfrontacie ¢i skrizeni masového charakteru na individu-
alne ucely by cela aktivita rychlo stratila svoju dynamiku a v celom procese by absentoval vel'mi
dolezity aspekt — demokratické zapojenie ¢i i€ast mnohych a kontrola nad témami dia, ako aj
moznost’ ¢lenov komunity uréovat’ konkrétne poziadavky a vyjednavat’. Bez aspektu posiliiova-
nia politickej moci komunit by sa stratil pévodny zmysel konceptu komunitného organizovania,

19 BOBO, Kimberley. Organizing for Social Change. Santa Ana, CA : Seven Locks Press, 2001, 425 s.

20 Priklad z americkej historie: Bojkot autobusovej dopravy v Montgomery bola udalost'ou, ktora prebiehala po¢as americ-
kého hnutia za l'udské prava. I$lo o politicktl a spolocensku protestniit kampari proti politike rasovej segregacie uplatiio-
vanej v dopravnych prostriedkoch systému hromadnej dopravy v meste Montgomery, v §tate Alabama. Kampaii sa zacala
v roku 1955 a trvala viac ako rok. Impulzom na zacatie protestov bolo zatknutie Afroameri¢anky Rosy Parksovej, ktora
pri ceste autobusom odmietla prepustit’ svoje miesto na sedenie bielemu muzovi. Afroamericania sa rozhodli nevyuzivat’
hromadnu dopravu, ¢im spolo&nosti spdsobili vel'ku finanéni stratu. Nakoniec v decembri v roku 1956 americky Ustav-
ny sud rozhodol, Ze zadkony o rasovej segregacii pri cestovani autobusom platiace v $tate Alabama su protitstavné. Do
protestu sa okrem iného zapojil aj Martin Luther King, Jr.

21 BECKWITH, Dave. Community Organizing: People Power from the Grassroots. Toledo, OH : Center for Community
Change, 2011, s. 3.

2 BECKWITH, Dave. Community Organizing: People Power from the Grassroots. Toledo, OH : Center for Community
Change, 2011, s. 4.
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a to posililovanie postavenia ¢lenov komunity s konecnym cielom distribuovat’ vykon moci
rovnomernejsie v ramci celej komunity a spolocnosti.

Komunitné organizovanie sa ako spoloCenska aktivita riadi niekol’kymi principmi, ktoré zhr-
nul Beckwith:*

1. Tudia, resp. ¢lenovia komunit ¢i komunitnej organizacie su motivovani vlastnym zaujmom,
ktory sa v procese organizovania stdva zaujmom spolo¢nym;

2. komunitné organizovanie je dynamicky proces zalozeny na kooperacii, ktory si vyzaduje
konstantne vyvijané tsilie ¢lenov komunitnej organizacie, ako aj komunitnych organizatorov;

3. dolezité je, aby sa vytvarajiica sa komunitna organizacia ucila hned’ v uvodnom §tadiu
svojej existencie riesit’ konflikty;

4. kazda komunitna organizacia si musi zvolit’ tému, resp. niekol’ko tém, ktorym sa vo svojom
posobeni chce venovat’; tie by mali byt aktualne, Specifické a rovnako tak aj realizovatelné.

Na zhrnutie informécii o koncepte komunitného organizovania predkladame kratku charakte-
ristiku komunitného organizovania: Komunitné organizovanie je proces, pocas ktorého sa iden-
tifikuju problémy alebo konflikty, na ktoré treba reagovat’ — tenzia a konflikt sa mézu vyuzit’ na
zabezpecenie konstruktivneho vysledku komunitného organizovania; ide o participativny proces
zalozeny na komunite a jej posiliiovani; zahiia aj rozvoj a expanziu komunitného vlastnictva;
sucast’'ou je komunitné posiliiovanie a inkluzia, spolupraca, partnerstvo, ako aj rozvoj liderstva
v komunite; do komunitného organizovanie spada aj expanzia komunitnej participacie a doraz
na socialnu spravodlivost’ a spoloéensky konflikt a naslednti zmenu.*

Je prirodzené, ze v procese komunitného organizovania by sa malo samotné organizovanie
prepojit’ s volebnou politikou, ako aj verejnou politikou, a to v zaujme vytvarania trvacnej progre-
sivnej zmeny, tak ako to nacrtava obrazok. Ti, ktori kandiduju na politické posty, vyhravaju vol'by
a nasledne riadia politicky proces zvnutra, mali by byt politickymi lidrami, ktori vzisli z komunit
a st podporovani silnym progresivnym hnutim v podobe organizovanych komunit zvonka.

Obrazok 1. Komunitné organizovanie a politika

Komunitné arganizovanie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: http://www.wellstone.org/about/winning/.

2 Ibid., s. 5—7.

2 ROSS, Murray G. Community Organization. Theory, Principles, and Practice. New York : Harper & Row Publishers,
1967, s. 45 — 50.
RUOSS, Meryl. Citizen Power & Social Change. New York : The Seabury Press, 1968, 142 s. 45.
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Tento spdsob prepajania komunitného organizovania s politikou je skér zauzivany na miest-
nej urovni, v komunalnych volbach. Nie je vSak nerealna ani predstava prepajania komunitného
organizovania s politikou na narodnej ¢i federalnej irovni, coho konkrétnym prikladom je jeden
z najznamejSich komunitnych organizatorov, americky prezident Barack Obama.

Obama, na rozdiel od Saula Alinského, ktorym sa v mnohom inspiroval, vnima volebnt1 po-
litiku ako stcast’ komunitného organizovania, priCom prave vo volebnej politike vidi silny po-
tencial a moznost’, ako v masovom meradle zmenit’ zivoty I'udi, ¢lenov komunit. Jeho predstava
o politickom liderstve je syntézou tradicnej politickej aktivity a komunitného organizovania.
Takyto typ politiky je podla Obamu mozné nazvat’ ,.komunitnou politikou™. T4 sa potom od
starého politického modelu lisi aj v tom, Ze sa usiluje eliminovat’ politicku korupciu a nepouziva
vol'by iba na udrzanie moci vladnucej triedy. Pomocou rozli¢nych spdsobov ponukanych komu-
nitnym organizovanim sa snazi tento stary politicky model zmenit’, napriklad aj tak, Ze mnozstvo
kandidatov na politické posty sl prave ,,nominanti“ komunitnych organizacii, v ktorych casto
sami posobia ako komunitni lidri. Tak dochadza k situécii, Ze namiesto klasického typu riadenia
zhora, kde politici predkladaju svoje koncepcie verejnosti, sa Obamov postoj (aj postoj inych
politikov, ktori posobili povodne ako komunitni lidri) ma lisit’ v priamej komunikacii s volic-
mi, ob¢anmi, resp. clenmi komunit. Podstatou takejto komunikéacie je pocuvat navrhy obanov
a snazit’ sa ich presved¢it’, aby sthlasili s rieSeniami ponukanymi komunitnymi politikmi.?

Komunitny organizator a autor poctu publikacii Mike Miller pise: ,, Pravdou je, Ze zmena
prichadza zhora aj zdola: bez Franklina Roosevelta by nedoslo k zmendm v 30. rokoch. ... Bez
Lyndona Johnsona a hnutia za obcianske prava by nenastali zmeny v 60. rokoch... “ Dodava, ze
Obamov projekt komunitného organizovania Organizovanie pre Ameriku (OFA), prezentovany
ako prostriedok vseobecnej participacie, je podl'a neho pomocnikom pri plneni jeho vlastnej
agendy. Nevidi na tom ni¢ zI€, avSak nestotoznuje sa s pomenovanim takejto aktivity ako komu-
nitné organizovanie. Podotyka, Ze by to malo byt naopak — agendou komunitného organizovania
by mala byt podpora prezidenta. Jeho podpora zo strany roznych elitnych skupin, korporacii,
priemyslu atd’. by mala byt’ vyvazena podporou organizovanych komunit nezavislych od pre-
zidenta, pri¢om dopliia, Ze pristup niektorych komunitnych organizacii k elektoralnej politike,
napr. v Chicagu a New Orleanse, sa zaklada na konfrontacii politikov s otazkou ,,na koho strane
stoja““. Na zaklade odpovedi potom rozlisuji medzi tymito politikmi, ¢o v konecnom dosledku
ovplyviiuje volebné vysledky. Podl'a Millera by sa takyto kI'ai¢ mohol vyuzit’ aj na Grovni ce-
lo$tatnej, vo vol'bach prezidentskych aj inych.?

Miller d’alej pise: ,, Predstavme si narodnu federdciu komunitnych organizacii — ako analo-
giu federacie odborovych organizacii, ale s hlbSou uroviiou clenskej participacie — ktora by si
osvojila Siroku agendu ekonomickej a socidlnej spravodlivosti a venovala sa otazkam dostupné-
ho byvania a zabavovania nehnutelnosti, reforme zdravotnictva, imigracii, tvorbe pracovnych
miest a vzdeldvaniu vo verejnom sektore, reforme vzdeldvania, presadzovaniu obcianskych prav,
rozsireniu grantovej podpory pre vysokoskolské vzdelavanie, téme individudlneho zdanovania,
opatreniam bojujucim proti koncentrovanej moci korpordcii a tiez zahranicnej politike zalozenej
na vzdajomnej ucte medzi narodmi. ** Siete komunitnych organizacii, venujtce sa jednej konkrét-

25 WILSON, John K. Barack Obama. Pokus o nemozné. Brmo : Computer Press, 2008, s. 12 — 16.

26 MILLER, Mike. Alinsky for Left: The Politics of Community Organizing. In Dissent magazine, Winter 2010. [online].
Dostupné na  <https://www.dissentmagazine.org/article/alinsky-for-the-left-the-politics-of-community-organizing>,
overené 17. 10. 2015.
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nej oblasti ¢i téme, existuju v Spojenych Statoch uz aj dnes, dokonca dosahujt aj nejaké tispechy.
Avsak ani v USA, kde sa konceptu komunitného organizovania mimoriadne dari, nie je mozné
najst’ také siete komunitnych organizacii, ktoré by boli ochotné vzdat’ sa Casti svojej individual-
nej identity v mene zabezpecenia komplexného zaberu a vicsej sily l'udi. Podl’a Millera posunie
komunitné organizovanie tymto smerom az nova generacia komunitnych organizatorov.?”’

Takato Sirokospektralna moc vo forme siete komunitnych organizacii, financovana z Clen-
skych prispevkov a prostriedkov plynticich z fundraisingu, s milionmi ¢lenov v americkom kon-
texte (resp. statisicmi ¢lenov napr. v slovenskom kontexte), by mala kapacitu zasiahnut’ vsetky
regiony a vyvijat’ tlaky na politikov. Takto by sa mohla utvorit’ ,,skoro politicka strana®, ktora
by mala zadefinovant svoju platformu, disponovala by aparatom, ktory by zabezpecil zvolenie
niekol’kych preferovanych zastupcov z radov komunitnych lidrov, priCom s takouto platformou
by bolo treba pocitat’ ako s relevantnou silou. V politickom procese by teda nemusela byt nevy-
hnutna existencia politickej strany na dosiahnutie cielov.

Takyto nestranicko-stranicky pristup moéze l'ud’om ukazat’ cestu von zo slepej ulicky, ktorou
kriza zastupitel'skej demokracie nepochybne je, a pre komunitné organizovanie by to znamenalo
zaujatie seridznej pozicie vo volebnej politike. Miller doplita: ,, Pre drvivii vicsinu Americanov
a pre ostatnu svetovu populdciu, ktord je tak hlboko ovplyvnend tym, co sa tu [v USA] deje, moze
tento pristup ukazat cestu z tohto marazmu. * Ako fundamentalny problém v Spojenych Statoch,
ktory ma podla neho dve Casti, vnima koncentraciu bohatstva a moci v rukach relativne malej
skupiny I'udi a absenciu demokratického spolocenského hnutia, ktoré by efektivne ,,otriaslo* so
sucasnou situaciou. V pripade nepritomnosti druhej premennej v poradi bude prva premenna
pokracovat’ vo svojich aktivitach a situdcia sa bude zrejme iba zhorSovat’. 28

Komunitné organizovanie v USA

Ako je uvedené vyssie, komunitné organizovanie oznacuje viacero podob budovania orga-
nizacii, ktoré sa v spolo¢nosti aktivizuji a participuji na politickom procese a rozhodovani.
Tento koncept sa v Spojenych Statoch rozsiril najméa po 2. svetovej vojne. Za otca komunitného
organizovania mnohi povazuju Saula Alinského, ktory zil a posobil v Chicagu. Vo svojich kni-
hach — Reveille for Radicals z roku 1946 a Rules for Radicals z roku 1971 — kodifikoval stratégiu
a ciele komunitného organizovania. Zalozil tiez prva narodnu siet’ zameranu na Skolenia v ob-
lasti komunitného organizovania pod nazvom Industrial Areas Foundation. Alinského pohl'ad
na komunitné organizovanie vyjadruji najlepsie jeho slova: ,, Komunitna organizacia je spojenie
vel'kého poctu muzov a Zien za ucelom boja za tie prava, ktoré zabezpecia déstojny sposob Zivota
jej ¢lenom... Komunitna organizdcia zasvdtila svoju existenciu vojne proti chudobe, chorobdam,
nespravodlivosti, neStastiu... “” Vd’aka Alinskému a nespo¢etnym spolo¢enskym hnutiam, ktoré
sa konali v Chicagu, mnohi o State Illinois hovoria ako o mieste, kde ma koncept komunitného
organizovania hlboké korene a nikde nemal vhodnejSie podmienky na rozvoj a kvitnutie ako
prave tam.>

27 Ibid.

28 Ibid.

2 ALINSKY, Saul. Reveille for Radicals. New York : Vintage, 1989, s. 133 — 134.

30 KNOEPFLE, Peg. After Alinsky: Community Organizing in Illinois. Chicago : Illinois Issues, 1990.
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Ideou komunitného organizovania boli v USA ovplyvnené napr. hnutie za 'udské prava v ro-
koch 1954 — 1968 na ¢ele s lidrom a komunitnym organizatorom Martinom Lutherom Kingom,
Jr., protivojenské hnutia (napr. proti vojne vo Vietname a v Iraku), feministické hnutie, ako aj
hnutie za prava homosexualov a iné hnutia. V Spojenych Statoch existuju tisicky komunitnych
organizacii, zdruzujucich miliény obyvatel'ov, pricom od 2. svetovej vojny sa komunitné organi-
zovanie vyprofilovalo ako seridzna profesia, ktora je podlozena mnozstvom odborne;j literatury,
Standardmi a Skoliacimi institiciami. Naprie¢ Spojenymi $tatmi existuje viacero sieti komunit-
nych organizacii, va¢sinou sa orientujucich na konkrétnu oblast’, ktoré zdruzuju komunitné orga-
nizéacie a maju vlastné metody i tedrie organizovania (napr. Wellstone, National People’s Action,
ACORN a dalsie).>!

Komunitné organizacie sa v jednotlivych statoch USA viac ¢i menej Gispesne usiluju o ovplyv-
novanie chodu spolo¢nosti v ré6znych oblastiach — napr. zvySenie minimalnej hodinovej mzdy,
zabezpecenie dostojného byvania pre seniorov, udrzanie poctu a kvality §kol v komunitach, zru-
Senie moznosti deportacie cudzincov, ktori st rodi¢mi deti s americkym ob¢ianstvom, atd’.

Redlnym prikladom komunitnej akcie ,,vyrastajiicej zdola“ je napriklad iniciativa Take back
Chicago,* na ktorej participuje velky poéet komunitnych organizacii fungujucich a operujtcich
v meste Chicago.?* Snahou tejto akcie je ,, vybudovanie redlne nezavislej politickej moci v komu-
nitach a pre komunity, a to najmd pomocou zvolenia progresivnych reprezentantov, ktori budu
bojovat za zlepSenie stavu komunit a proti takym politikom, ktori by nekompromisne zatvarali
Skoly, rusili pracovné miesta a nepodporovali dostupné byvanie pre vsetkych . Clenovia ini-
ciativy veria, zZe prostrednictvom nej dokazu zmenit politicku scénu a presadit’ svoje priority vo
vlastnej mestskej Casti, v meste a v State. Mottom tejto akcie sa stala vyzva. ,, Nadisiel cas vziat
si spdt’ nase mesto.“ Poziadavky, za ktoré sa tato iniciativa zasadzuje, zahfiiaju okrem iného
zvy$enie minimalnej mzdy na 15 $ na hodinu, realne investicie do vzdelavania deti, spravodlivy
danovy systém zdanujtci aj vel'ké korporacie, vd’aka comu sa zabezpeci napr. zdravotna starost-
livost’ pre seniorov, pomoc rodindm v nudzi, a iniciativa nezabtda ani na zabezpecenie finan¢ne
dostupného byvania.

Komunitné organizovanie na Slovensku

Vzhl'adom na to, Ze v obdobi komunistickej vlady neexistovala autonémna obcianska spoloc-
nost’, politicka participacia v postkomunistickych spolo¢nostiach ma v mnohom odlisné konota-
cie v porovnani s participaciou v liberalnych demokratickych spolo¢nostiach. V obdobi statneho
socializmu existovala ob¢ianska spolo¢nost’ iba vo svojej zakladnej podobe a bola takmer Gplne
vtiahnuta do ramca politickej spolo¢nosti. Socidlne organizacie, ktoré tvorili ob&iansku spoloc-
nost, mali vyrazne politicky charakter a boli priamo ¢i nepriamo usmeriiované a kontrolova-

31 SEN, Rinku. Stir It Up: Lessons in Community Organizing and Advocacy. New York : Wiley, 2003.

32 Pozri: http://www.takebackchicago.org.

3 Napriklad, Jane Addams Senior Caucus, Chicago Coalition for the Homeless, Southside Together Organized for Power,
Stand Up! Chicago a mnoho d’alSich.

3 Na internetovej stranke iniciativy Take back Chicago je mozné prehl'adne sledovat’ aktivity kazdého starostu konkrétnej
mestskej Casti Chicaga, zistit’ spdsob hlasovania starostov, ich naklonnost’ ku korporaciam, resp. spolo¢ensky prospes-
nym postupom. Pozri napriklad: http://www.takebackchicago.org/find-your-alderman/alderman-willie-b-cochran.
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né komunistickou vladou. Prostrednictvom nich bol monitorovany spolocensky zivot namiesto
toho, aby existoval slobodne a v opozicii voci statu a vlade.

Autonomia obc¢ianskej spolo¢nosti teda redlne neexistovala a uc¢astou v danych formach ob-
¢ianskych a politickych asociacii sa len pravidelne vyjadrovalo odhodlanie a podpora rezimu.
Skusenost’ s takouto ,,participaciou”, resp. skisenost’ s absenciou slobodnych obcianskych akcii
a autonoémnej obc¢ianskej spolo¢nosti viedli nielen k nepochopeniu toho, co znamena participacia
na politickom zivote v demokracii, ale aj k nizkej tirovni politickej dovery a politickej partici-
pacie obcanov po zavedeni demokratického zriadenia. Okrem uvedeného autoritarne politicko-
kultarne dedi¢stvo, ktoré udrziava $tatnu moc dostato¢ne odcudzenu a vzdialenu od ob¢anov,
nezodpoveda demokratickym hodnotam a participativnej kultare, potrebnej na dosiahnutie efek-
tivnej demokracie. A pritom aktivna uloha jedinca je zalozena prave na jeho vnimani (samého
seba) ako aktivneho subjektu orientovaného smerom k systému ako celku, ¢o je zakladnym prv-
kom ob¢cianskej (demokratickej) politickej kultiiry. Nedostatok politickej participacie obCanov,
prejavujuci sa ako kazdodenna skusenost’, vyrazne spomal’uje proces demokratizacie a zaroven
dava priestor autoritarskym aberaciam politickej moci. V tejto stivislosti by bolo vhodné nazerat’
aj na vyvoj komunitného organizovania na Slovensku.

Komunitné organizovanie na Slovensku je v podstate na trovni pociatocnych pokusov a for-
movania prvotnych Struktir a organizacii, ktoré v urcitych svojich ¢innostiach alebo aspoil
snahach pripominaju Standardné komunitné organizacie v USA. Pred revoluciou sa komunitné
organizovanie na uzemi Slovenska v okliestenej podobe vyskytovalo najmé na irovni obyvate-
P'ov spolo¢nych bytovych priestorov. ISlo teda o reprezentaciu ob¢anov, ktorych spajalo byvanie
v rovnakom prostredi a silie o rieSenie svojich problémov spojenych s byvanim a so zvySovanim
jeho kvality. Tato komunita bola vedena domovym dévernikom, ktory organizoval na jedne;j stra-
ne stretnutia s obyvatel'mi a na druhej strane ,,bojoval® za ich poziadavky na obecnom narodnom
vybore, v krajnych pripadoch na policii. V skutocnosti vSak neslo o boj v pravom zmysle slova.
Akcie tychto komunit boli obvykle vel'mi mierumilovné a akékol'vek ostrejsie prejavy, ¢i uz pe-
ticie, alebo otvorené protesty, boli vel'mi vzacne a vzhl'adom na svoj revoltny charakter aj celo-
spolocensky neziaduce. Komunisticka strana a jej jednotlivé Statne suborgany mali zastreSovat’
vsetky poziadavky l'udu a priestor na nezavislé a spontanne hnutia neexistoval. Cudia teda neboli
zvyknuti aktivne presadzovat svoje prava akokol'vek, ¢o vyznamne ovplyviiuje sicasny stav,
vyspelost’ a efektivitu politiky nielen na urovni komunit, ale v§eobecne aj na celostatnej urovni.

Dalsim faktorom, odliSujucim slovenské prostredie od amerického, je nevelké zastipenie
skupin obyvatel'stva typicky organizovanych do komunit, ako su napriklad pristahovalci z cu-
dzich krajin. Slovensko ako krajina s jednou z najniz§ich mier imigracie v Eurépe nema dosial’
ani jednu silnt zahranién komunitu, ktora by obyvala §irSie izemie alebo by mala vyrazne od-
liSny sposob zivota, ako ma majorita. Zvlastnym pripadom st ob¢ania romskej komunity, okolo
ktorych posobi v sucasnosti na Slovensku niekol’ko organizacii, pripominajucich v niektorych
svojich prejavoch komunitné organizacie.

Podstatné je podciarknut’, Ze prakticka existencia skutocnych komunitnych organizacii na Slo-
vensku je skor otdzna. Za jednu z mala identifikovanych komunitnych organizacii mozno pova-
zovat’ Centrum komunitného organizovania so sidlom v Banskej Bystrici.> Zaciatky tejto organi-
zacie sa datuju od roku 1996, ked’ centrum zacalo svoju ¢innost’ vd’aka finan¢nej podpore viady

35 Pozri: http://www.cko.sk.
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USA, ako aj know-how Americana Chucka Hirta. Tato komunitna organizacia podporuje aktivinu
participaciu obcanov na procese verejného rozhodovania. Pomaha obanom formulovat’ a obha-
jovat ich prirodzené zdujmy a utvara priestor na efektivnu spolupracu medzi obcanmi, samospra-
vou a podnikatel'skym sektorom s cielom rozvoja komunit. Medzi ich zdkladné programy patri
posiliiovanie postavenia obCanov pri rieSeni svojich problémov a ich zapéjanie sa do verejnych
a socialnych procesov, rozvoj velkokapacitnych mestskych sidlisk, rozvoj romskych komunit
a poskytovanie rdznych sluzieb pre obcanov, podnikatel'ské subjekty a pre verejni spravu. Medzi
posledné zname aktivity komunitného centra patri iniciativa ,,Nie v nasom meste*. Spaja l'udi, kto-
ri sa zhodli na odmietnuti extrémizmu, pri¢om za jeho hlavného predstavitel'a v rdmci regionu po-
vazuju sucasného banskobystrického Zupana Mariana Kotlebu a projekt ,,Chceme do toho vidiet™.

Okrem CKO pdsobi na Slovensku napr. aj VOKA — Vidiecka organizacia pre komunitné akti-
vity — ktora sa usiluje podporovat’ zdsady rovnopravnosti, rozvijat’ dobrovolnictvo, aktivizovat’
l'udi a budovat’ udrzatel'ny komunitny a ekonomicky rozvoj.*® Inym prikladom je Queer Leaders
Forum, obcianske zdruzenie, ktorého ciel'om je presadzovanie rovnopravnosti l'udi s homosexu-
alnou orientaciou. Venuje sa predovsetkym témam uzatvarania manzelstva neheterosexualnymi
parmi, pristupu k osvojeniu deti, k darcovstvu krvi a inym.*’

Nakoniec porozumenie toho, ¢o komunitné organizovanie predstavuje, méze podporit’ aj vedo-
mie o tom, ¢o nim nie je. Komunitné organizacie sa Casto zapdjaju aj do protestnych akcii, ktoré
maju prinutit’ vladnuce skupiny odpovedat’ na ich otdzky a vyhoviet ich poziadavkam. Pritom
protesty su len jednou z aktivit komunitného organizovania. AvSak nie kazdy protest je zaroven aj
prejavom komunitného organizovania. Schutz hovori, Ze komunitné organizovanie je celkom jed-
noducho rozoznatel'né od aktivizmu. Aktivisti sa podl'a neho zapajaju okrem iného aj do protes-
tov, avSak absentuje koherentna stratégia budovania moci a snaha o zavadzanie Specifickych spo-
lo¢enskych zmien. Rovnako tak sa vyjadruje aj o mobilizacii, ktor chape ako udalost’ stretavania
sa za Gi¢elom ovplyvnenia spolodenskej zmeny, ale bez dlhodobejsicho planu a planovania.®®

V tomto kontexte mozno spomenut’ napr. protestnu akciu Gorila. Bol tento protest, ktory
sa zrealizoval v podobe viacerych protestnych aktov v roku 2012 na Slovensku, prejavom ko-
munitného organizovania? Podl'a odhadov sa protestu zicastnilo niekolko tisic I'udi. Cielom
zucastnenych bolo domdct’ sa riadneho vysetrenia kauzy Gorila, pri ktorej vzniklo podozrenie
z korupcie, na ktorej sa mali zi€astnit’ najvyssi politicki predstavitelia a reprezentanti financne;j
skupiny. Protestné akcie boli organizované prostrednictvom réznych masovokomunika¢nych
kanalov (napr. Facebook, plagaty vyzyvajuce na ucast’ a iné) a protestujuci disponovali aj po-
ziadavkami, ktoré adresovali tym, ktori vladnu a rozhoduju. Co viak chybalo, boli skiiseni or-
ganizatori, sudrzna stratégia budovania moci, dlhodobejsi plan, ako aj udrzatelnost’ komunity
¢i spolocnosti a jej snah. S uréitostou moézeme povedat’, ze konfliktna linia obc¢ania v. vlada sa
v tom Case vyrazne vyhrotila. Protestné akcie boli organizované konkrétnou skupinou a I'udi
spajal aj spolo¢ny zdujem — vyvodit’ zodpovednost’ za podozrivé konania volenych zastupcov.
Protestné akcie vSak po kratkom Case stratili na dynamike aj intenzite a doteraz nebola vyvodena
ziadna politicka zodpovednost’, o v slovenskych podmienkach nie je ni¢im atypickym.

36 Pozri: http://www.voka.sk.

3 Pozri: http://www.qlf.sk.

3% SCHUTZ, Aaron. Core Dilemmas of Organizing: What is Community Organizing? What isn’t Community Organizing?
In Open Left, 22. 3. 2008. [online]. Dostupné na <http://www.openleft.com/showDiary.do?diaryld=4710>, overené 17.
10. 2015.
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NajblizSou, v nasich podmienkach realnou moznostou vyjadrit’ svoje obcCianske a volic¢ské
stanovisko, sa tak javia parlamentné vol'by v roku 2016 a komunitné organizovanie je skor vel-
kym projektom s otvorenym priebehom aj koncom.

Zaver

Rozsiahla siet’ mimovladnych obcianskych organizacii a hnuti a ich verejné pésobenie, ktoré
vyznamne formuje verejni mienku, su dolezitym faktorom v rozhodovacich procesoch rozvi-
nutych demokracii. Politicka participacia zdoraznuje vyznam slobody a obcianskeho aktiviz-
mu a ovplyviuje vyvoj vzajomnych vztahov medzi obanmi, zaloZzenych na dovere. Zapajanim
obcanov, ich zaujmov a nazorov do rozhodovacieho procesu ziskavaji politické rozhodnutia
vacsiu legitimitu, umoziuje sa vicsia a SirSia kontrola politickej moci a zabezpecuje sa vicsia
zodpovednost’ za poziadavky obcanov. Znizenie stupiia odcudzenia a apatie obcanov vo vztahu
k politike podporuje ich aktivny postoj k otazkam komunity a komunitného Zivota. Komunit-
né organizovanie je jednym z najviac propulzivnych foriem politickej participacie. Tato forma
participacie, zakorenena predovsetkym v USA, ukazuje mnoho vyhod vo fungovani miestnych
komunit a zapajania ob¢anov do riesenia politickych, socidlnych a socialno-ekonomickych ota-
zok relevantnych pre zivot jednotlivcov i spolocnosti ako celku. Tento ¢lanok sa snazil ukazat’
zakladné aspekty tohto konceptu a preskiimat’ moznosti jeho vyuzitia v postkomunistickom kon-
texte, resp. v pripade dnesnej slovenskej spolocnosti.

Na zéaklade vysledkov nasho vyskumu sme komunitné organizovanie objasnili ako proces
budovania moci, resp. posiliiovania komunit. Tie su tvorené l'ud'mi s problémom, nedostatkom,
resp. poziadavkou. Clenovia komunit st sidrzni vd'aka identifikovanému spoloénému zaujmu.
Ten ich Zenie vpred pri hl'adani rieSeni a tiez pri konfrontovani aktérov, ktori o nich a ich zivo-
toch rozhoduju, so svojimi navrhmi a potrebami. Metodou vyjednéavania sa ¢lenovia komunitne;j
organizacie snaZzia splnit’ jej ciele a zabezpecit’ ocakavania celej komunity. Tak potom komunit-
na organizacia a jej ¢innost’ stelesiiuju vol'u a moc komunity.

Komunitné organizovanie na Slovensku je eSte vzdy na urovni pociatoénych pokusov. Po-
stupne sa formuju Struktary aj organizacie pripominajuce komunitné organizovanie aspon v urci-
tych svojich ¢innostiach. Slovensky politicko-kultirny odkaz vSak nepraje participativnej kultire
v dostatocnej miere, a tak ani efektivnemu fungovaniu demokracie vyrastajicej zdola. Prave toto
autoritarske politické dedi¢stvo je hlavnym inhibi¢nym faktorom pri rozvoji obc¢ianskej spoloc-
nosti a politickej participacie, a tym aj komunitného organizovania ako potencialnej formy ob-
Cianskej participacie, nielen na Slovensku, ale aj v SirSom regione strednej a vychodnej Europy.

Je dolezité si uvedomit’, ze aktivizovanie potencidlu komunit tak, aby boli 'udia sami schopni
rieSit’ svoje problémy, a s tym stvisiaca vaha pravom vynutené¢ho spolurozhodovania, mézu
zabezpecCit realne vysledky skvalitiiujice zivoty ¢lenov komunit, napr. v podobe zburania zivotu
nebezpecnej stavby, zabranenia vystavby Cerpacej stanice na ekologicky nevhodnom mieste,
boja za znovuotvorenie nepravom uzatvorenej funkcnej skolky ¢i zabranenia predaja parku v
centre mesta developerovi. Monotematicky boj organizovanych skupin moze prerast’ do Sirsej
platformy a existencie radu Siroko zameranych komunitnych organizécii schopnych sietovat sa
a vyuzivat’ nasledne moc organizovanych komunit na efektivne spolurozhodovanie o vlastnych
zivotoch a buducnosti.
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